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Belváros–Lipótváros, Budapest V. kerülete a főváros egyik legkisebb területű és lélekszámú kerülete. Egyszerre lakóterület, hivatali, banki, üzleti negyed és turisztikai célpont. Történeti okok miatt sűrűn beépített terület, sok értékes, építészeti-műemléki szempontból jelentős épület áll itt. Ugyanakkor lakásállománya a mai követelményeknek gyakran nem felel meg: a XIX. és XX. század fordulóján épült lakások nagy belmagasságúak, nagy alapterületűek voltak. A II. világháborút követő államosítás, városba áramlás és lakásínség következtében nagyon sok lakást felszabdaltak, sok rossz alaprajzú, kisméretű, sötét lakás jött létre. Ennél is súlyosabb volt a társbérletek rendszerének létrehozása. A társbérletek felszámolása nagyjából lezajlott, ugyanakkor a leválasztott lakások visszaállítása eredeti formájukba – ha építészetileg kívánatos volna is – nem felelne meg a mai igényeknek. Jóval nagyobb a kereslet a kislakások iránt a magán piacon is, mert ezt tudja megfizetni a lakást vásárlók többsége – és az önkormányzat részéről is, mert a lakásigénylők többsége legfeljebb egy-két gyerekkel költözik. Sokkal több ember lakásproblémáját lehet megoldani kislakásokkal, mint feleannyi nagylakással. Új lakóház építésére alig nyílik lehetőség üres telkek hiányában, és mert a meglévő épületállomány – szerencsére – általában jó állapotú és értékes. Új lakások létrehozására a legkomolyabb esélyt az irodafunkció kerületi térvesztése nyújtja, a megürülő helyiségek alakíthatóak (vissza) lakásokká. 

A kerület – általános fejlődésének következtében – egyre vonzóbb lakóhellyé válik, a kerületi önkormányzatnak a lakásállomány fejlesztésével, a lakáselosztás javításával fel kell készülnie erre a helyzetre. 

A helyi lakáspolitika célja, hogy a jövőben a lakosság ne elvándoroljon, hanem visszaköltözzön Belváros-Lipótvárosba.
1. Előzmények

1.1. Történeti és törvényi változások 

Az 1989-es politikai és gazdasági változásokat megelőzően a lakásgazdálkodás állami feladat volt. Azok számára biztosította a lakhatás feltételeit, akik anyagi, jövedelmi helyzetük miatt más módon nem tudtak lakáshoz jutni. Ezen a címen a költségvetés jelentős összegekkel járult hozzá a lakások fenntartásához, felújításához. Az állam által ún. célcsoportos lakáskeretből építtetett lakásokat Budapesten. A Fővárosi Tanács a leadott lakásokat a kerületek között és a Budapesti Lakáscsere Osztály között felosztotta. A szociális szempontok érvényesülése érdekében meghatározták a lakáskiutalás feltételeit, és mesterségesen alacsonyan tartották a lakbéreket is. A lakbéreket központilag állapították meg.

A rendszerváltozás új helyzetet teremtett a lakáspolitika rendszerében. 

Reformot, új jogszabályokat alkotott az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzati tulajdonba adásával, majd a lakásbérlet átalakításával, lakáselidegenítés stratégiájának kialakításával.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 62. § (2) bekezdése kimondja: „A főváros kétszintű önkormányzata (a továbbiakban: a főváros önkormányzati rendszere) a főváros és kerületei önkormányzataiból áll.”  A főváros és a fővárosi kerület pedig törvényben meghatározott önálló feladat- és hatáskörű települési önkormányzat.

Megszűnt a központi lakásberuházás, az állam kivonult a lakásépítkezésekből, ezzel párhuzamosan a korábbi önkormányzati lakásállomány nagy része értékesítésre került, így számuk a korábbi töredékére csökkent. Az 1993. évi LXXVIII. törvény vételi jogot biztosított lakására mindazon bérlőnek, akinek lakása elidegenítésre kijelölt házban volt, és aki ezt az igényét 1995. november 30-ig bejelentette. Ez a törvényi rendelkezés serkentőleg hatott a bérlakások eladására, amit az önkormányzatok többsége már a rendszerváltáskor megkezdett, abból kiindulva, hogy a magántulajdonos gondosabb, mint az állami, és 40 év elhanyagoltság után ez jelenthet megújulást a leromlott állapotú házaknak.

Magyarországon jelenleg az önkormányzati bérlakások aránya a lakásszektoron belül körülbelül 5,5%, mely európai összehasonlításban nagyon kicsi arány. A megmaradt bérlakások komoly pénzügyi terhet jelentenek az önkormányzatoknak, ezért jelenleg a feladat a megmaradt állomány gazdasági és szociális szempontból is megalapozott, hosszú távú kezelésének kialakítása, és fejlesztés eszközeinek definiálása, és a kitűzött célok végrehajtása, amely egyúttal megalapozza a bérlakás szektor optimális bővítését is. 

A helyi önkormányzatok megalakulásával a lakásügyek a kerületek központi feladatává váltak. 

Jelenleg és a közel jövőben sincsen lehetőség arra, hogy a költségvetésből tömegesen épülhessenek szociális alapon elosztásra kerülő bérlakások.  

Az önkormányzati lakásállomány stabilizálása nemcsak rövid, hanem hosszabb távon is fontos feladat!

Az V. kerület először 1996-ban készített lakásgazdálkodási koncepciót, melynek érvényességét 2003-ig meghosszabbította. Majd 2006-ban készült új koncepció, amely 2007. tavaszán módosításra került. 
Az 1996–1999(2003)-as lakáskoncepció fő elemei a következők voltak:

· Üres lakások felhasználásának arányszámai,

· A fokozatosság elvének alkalmazása,

· Társbérletek számának csökkentése,

· Kerületközi együttműködés,

· Jogcím nélküli lakáshasználók által, illetve hagyaték által elfoglalt lakások számának csökkentése,

· Házfelügyelői lakások helyzetének rendezése,

· 1997-ben a Ptk. szabályainak figyelembe vételével bevezetett életjáradéki rendszer,

· Önkormányzati tulajdonú lakásállomány bővítése céljából lakásvásárlások,

Ezekben az években lakáspályázaton keresztül és lakáspályázaton kívül az arra rászoruló igénylők egy részének kérelmét sikerült kielégíteni. Ugyanakkor az utóbbi öt évben a jóváhagyott kérelmek száma mindig meghaladta az üres lakások számát, és évről évre több várakozó torlódott fel, világossá téve, hogy változtatni kell a lakásgazdálkodás rendszerén.

Nem sikerült a társbérletek teljes felszámolása, bár számuk jelentősen csökkent. Jelenleg: 6 db 100 %-ban és 10 db részben önkormányzati tulajdonú  társbérlet van.
Az 1995. évi CXII. törvényben foglaltak teljesítése terén igen jelentős mértékben sikerült a házfelügyelői lakásokban lakók helyzetének rendezése. Ez elsősorban lakásvásárlásokkal oldódott meg.

Az életjáradéki rendszer nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket, nagyon kevesen éltek vele. Ezért 2006-ban a Képviselő-testület rendeletben szabályozta az életjáradéki szerződés keretén belül nyújtott szolgáltatásokat, illetve azok feltételeit.
Az önkormányzati lakásállomány bővítése – forráshiány miatt – minden évben elmaradt a kívánatostól.

1997-ben tulajdon-átruházási szerződés keretében a Bp. V. Vadász u.11–13. szám alatti nyugdíjasház önkormányzati tulajdonba került. A szerződés 35 lakásra viszont folyamatos bérlő-kiválasztási jogot biztosított és biztosít Főváros Önkormányzatának.

2. Kerületi helyzetelemzés

A Belváros és környezete központi üzleti negyeddé alakulása és a lakófunkció visszaszorulása felgyorsult 1990 és 2001 között. Az V. kerület lakónépességének 34%-át veszítette el. A lakosság száma folyamatosan csökkent, az ingatlanok funkciója átalakult, ezzel párhuzamosan a lakosság összetételben kedvezőtlennek értékelhető változások is bekövetkeztek. A lakónépesség belvárosi átalakulásában a nagymértékű zaj, a levegő szennyezettsége, a társadalomban lezajló változások, a társadalom öregedése egyaránt érezteti hatását. 

A lakónépesség alakulása* :

	1980.
	1990.
	2000.
	2001.
	2002.
	2003.
	2004.

	50128
	43937
	33005
	28948
	29629
	29150
	29087

	2005.

28262               
	2006.            
27858            
	2007.

	2008.
	2009.
	2010.
	2011(I.hó)





        27117
      26973             27469
26236  
26143         
Korösszetétel:
  Év :                  0-17            18-60         60 éven felüli             összesen:

1999.                 4647           19391            10697                        34735

2000.                 4314           18656            10035                        33005

2001.                 3918           15700              9330                        28948

2002.                 3712           17197              8720                        29629

2003.                 3320           15565              9028                        29150
2004.                 3505           17234              8348                        29087
2005.

  3120
         16271
          8561

       27952    
2007. 

  2937
         17123
          7057

       27117  
2008.

  2950
         17073
          6950

       26973

2009.

  3046           17356
         7067

      27469
2010.

  2970
         16426
         6840

      26236
2011. 

  2995
         16380
         6738

      26143

*(Forrás: Népesség-nyilvántartó Csoport)

A korösszetétel alakulása egyértelmű választ ad arra a kérdésre, hogy mit szükséges fejleszteni.

Az is kitűnik, hogy az V. kerületben a gyermekvállalás és a kisgyermekek (fiatalok) aránya minden évben csökkenő tendenciát mutat, legalábbis stagnál.
Önkormányzati tulajdonú lakások számának alakulása

1990. év végén
18438

1997. év végén
  2873
1998. év végén
  2715

1999. év végén
  2498

2000. év végén
  2239

2001. év végén
  2099

2002. év végén
  1988

2003. év végén
  1941

2004. év végén
  1672

2005. év végén 
  1627

2006. év végén 
  1538

2007. év végén
  1509

2008. év végén
  1380

2009. év végén
  1343

2010. év végén
  1298
1993-ban még 9536 lakás volt önkormányzati tulajdonban. Az 1993. évi LXXVIII. lakástörvény hatálybalépését követően a lakásprivatizáció felgyorsult, mivel az volt a cél, hogy azok a bérlakások, amelyek a bérlők tulajdonává tehetők, reális feltételekkel a bérlők tulajdonába kerüljenek.

A bérlakások nagyarányú eladása kétségtelenül szűkítette a szociálisan rászorultak lakáshoz juttatási esélyeit, ugyanakkor a megvásárolt lakások eladásával felgyorsította a lakófunkció visszaszorulását. 

A bérlakás-állományból éves szinten 6–8 lakás üresedik meg, így a lakáskérelmezők igényeinek teljesítése ezen adat alapján bizonytalan, ezért az új lakáskoncepciónak erre a problémára megoldást kell kínálnia.

3. A lakáskoncepció megvalósításával elérendő célok

Fő cél a kerületi lakosság elvándorlásának csökkentése, megállítása, visszafordítása, 

A fő cél eléréséhez szükséges szempontok: 

3.1. A demográfiai helyzet javítása

Kiemelt cél a kerületből való elvándorlás fokozatos csökkentése, az idevándorlás elősegítése a fiatalok, pályakezdők, gyerekes családok lakáshoz jutási esélyeinek javításával. Új lakások létesítésével, vonzó lakókörnyezet kialakításával, a lakásépítő tőke idevonzásával a befogadóképesség, a lakosságmegtartó képesség növelése.

3.2. Az önkormányzati lakásállomány növelése, minőségének javítása 

Fontos terv annak kidolgozása, hogy a kerület bérlakás-állományát milyen módon lehet növelni, hiszen a kerületben a beépítési lehetőségek igen korlátozottak, mivel üres telkek nincsenek.

Ugyanakkor a lakosság megtartása és befogadása érdekében fontos a kiegyensúlyozott önkormányzati tulajdonú lakásállomány a pályakezdőknek, a fiatal házasoknak, az alsó és középrétegekhez tartozó már családot alapított két-három gyermekes családoknak, a szülőkkel együtt élő generációknak, valamint az ismételten családot alapítóknak, és az egyedülállóknak. 

Azok a családok is jussanak hozzá a korszerű életmódot lehetővé tevő otthonhoz, amelyek – jövedelmi, vagyoni viszonyai miatt – sem saját erőből, sem pedig piaci eszközökkel erre nem képesek. 

A lakosság egyik alapszükséglete az otthon gondjának megoldása, ezért társadalompolitikai cél a bérlakás állomány

a.) fenntartása, hiszen a lakosság számának alakulását nagymértékben befolyásolja a lakáskínálat alakulása.

b.) fejlesztése a kényelmi viszonyok, komfortfokozat, felszereltség, szobaszám, lakótérigény figyelembe vételével.  

c.) igazságos elosztása, hiszen az önkormányzati bérlakás kedvező, mivel a lakbér mértéke alacsony, és a kiszolgáltatottság kisebb, mint a magán bérleményeknél.

A bérlakások rangját vissza kell állítani. Az új építés, rehabilitációs felújítás, húzó hatással lehet a környezetre!
3.3. Az állampolgári lakásigények belátható időn belüli, a szükségleteknek minél pontosabban megfelelő kielégítése.

Minden rendelkezésre álló eszközzel elő kell segíteni, hogy kiegyensúlyozott lakó megtartó és befogadó képességű, a kor igényeinek megfelelő lakókörnyezetek jöjjenek létre a kerületben. 

Szociális bérlakásra váró – nyilvántartásba vett – lakásigénylők számának alakulása az elmúlt években:

2001. évben

48  igénylő

2002. évben

65  igénylő

2003. évben

36  igénylő

2004. évben

47  igénylő

                                                       2005. V. 31-ig
           8  igénylő





       2011.január
        11  igénylő
Minden évben meg kell jelölni számszerűen azon családok számát, akik rendkívüli méltányosságból pályázaton kívül juthatnak lakáshoz a képviselő-testület egyedi döntésével. 

3.4. Az önkormányzati lakásbérbeadás gazdaságosabbá tétele.

A mai önkormányzati bérlakás szektorban nem képződik forrás az épületek értékcsökkenésének visszapótlására; így a rendszertelenül felújított épületek szükségszerűen ismét leromlanak. Ezért még a támogatott (szociális) bérlakás szektorban is feltétlenül szükséges ezen költségelemnek a beépítése a lakbérbe.

Olyan bérbeadási gyakorlatot kell kialakítani, amelynek eredményeként a bérleti díjban kifejezésre jut a lakások minősége. Az ilyen lakbér megfizetésére nem képes családot pedig az önkormányzatok által kidolgozott lakbértámogatásban kell részesíteni. A lakbértámogatás megítélésénél figyelembe kell venni a család jövedelmi vagyoni helyzetének alakulását. 

A fentiek alkalmazásának következtében az önkormányzat tulajdonában maradó lakásokból származó bevétel növelné a fenntartási és karbantartási költségek nagyságát, valamint az új lakások építésre fordítható összeget.

3.5. Az 1993. évi LXXVIII. lakástörvényben előírt de elmaradt kötelező feladatok végrehajtása: 

a.)  az osztatlan közös tulajdonba szerkesztett házfelügyelői lakásokban lakó jogcím nélküli volt házfelügyelők elhelyezése, 

b.) helyi rendeletben előírt kötelező elhelyezések, 

c.) a még meglévő társbérletek felszámolása 

4. A lakáskoncepció által megvalósítandó elvek

4.1. A bérbeadás átláthatósága, kiszámíthatósága

A kérelmezőknek mindig tisztában kell lenniük azzal, hogy milyen elvek, feltételek, szempontok alapján kaphatnak önkormányzati lakást, és milyen lakbérváltozásra számíthatnak.

Így kiszámíthatóvá válik, hogy milyen kötelezettségek fognak a jövőben rájuk hárulni.

Fő szabály, hogy a bérlakások pályázaton keresztül kerüljenek bérbeadásra és csak különleges, rendkívüli élethelyzetbe került családok esetében történjen a pályázaton kívüli bérbeadás.

4.2. A lakás mobilitás növelése

4.2.1. Kiemelten kell kezelni az Önkormányzathoz beérkezett és bizottság által jóváhagyott lakáscsere-kérelmek teljesítését.( 10.1. részletesen)
4.2.2. Elérendő cél, hogy a lakásméretek kövessék a benne lakók és a családszerkezet (több generáció) által támasztott igényeket.

4.2.3. További cél a gyerekes fiatalok önálló bérlakáshoz juttatása. A család növekedését kövesse a nagyobb lakáshoz való jutás lehetősége.

A nagy lakásban élő idős emberek legyenek érdekelve abban, hogy kisebb lakásba költözzenek.

4.2.4. A Vadász utcai nyugdíjasházba való bekerülési jogcímek közül kulcsfontosságú, ha a bérlő V. kerületi saját tulajdonú lakásingatlanát, vagy V. kerületi önkormányzati tulajdonú bérleményét ajánlja fel csereként, hiszen ebben az esetben az Önkormányzat bérlő-kiválasztási jogot szerez, így lakásállományát tovább növelheti.

4.2.5. További elérendő cél a „Lakásért életjáradéki szerződési rendszer” hatékony működtetése és továbbfejlesztése.

5. Lakbérpolitika

Az önkormányzati bérlakás szektor állomány kedvezőtlen helyzete az alábbi okokra vezethető vissza: 

– az állomány radikális csökkenése, 

– az alacsony lakbér miatti veszteséges működtetés

– a lakásállomány-bővítés minimális mértéke

Gondot jelent, hogy a mai önkormányzati bérlakás szektorban nem képződik forrás az épületek értékcsökkenésének visszapótlására. Így a rendszertelenül felújított épületek szükségszerűen ismét leromlanak. Ezért még a támogatott (szociális) bérlakás szektorban is feltétlenül szükséges ennek a költségelemnek a beépítése a lakbérbe.

Az önkormányzati lakások bérbeadásából származó bevételnek fedeznie kell a bérlakásként hasznosított önkormányzati lakások üzemeltetésével, fenntartásával, karbantartásával kapcsolatos ráfordításokat.

Ugyanakkor a lakbérbevételnek nem kell fedeznie azon ráfordításokat, amelyek a következőkből adódnak: 

a.) önkormányzati lakások üresen tartásából, 

b.) az elmaradt felújítások elvégzéséből,

c.) az önkormányzati lakásoknak a bérbeadás előtti, rendeltetésszerű használatra alkalmas állapotba helyezéséből. 

A tulajdonos önkormányzatnak a mindenkori lakbér meghatározásánál figyelembe kell vennie, hogy nem a lakást kell támogatni, hanem a benne lakót.

Az újonnan bérbeadásra kerülő bérlakások esetében a bérleti díjakat a forgalmi értékhez igazítva, és a bérlők rászorultsága alapján kell megállapítani.

Mind a bérbeadói hozzájárulás, mind a lakásbérleti szerződés kötelező tartalmi eleme:

- az adott lakás forgalmi értéken számított (eszmei) bérleti díja, mely az adott lakás forgalmi értéknek 0,3%-a/ hó,

- a tényleges, kiutaláskori bérleti díj, amit a jövedelmi viszonyok alapján állapítunk meg,

- és az a feltétel, hogy a mindenkori fizetendő bérleti díj a bérlő jövedelmi viszonyainak vizsgálatát követően, évenként kerül megállapításra – előre meghatározott táblázat alapján – az egy főre eső jövedelem szerint: legalább a kiutaláskori és legfeljebb az eszmei bérleti díjon. 

5.1. A lakbérrendszer céljai: 

– legyen igazságos lakbérrendszer (rászorultság alapján megállapítva),

– tegye lehetővé, hogy a bérlő költözés nélkül megszokott bérlakásában maradhasson akkor is, ha a jövedelmi viszonyai miatt már nem maradhatna benne, tehát a bérleti díj igazodjon a bérlő jövedelméhez. 

– a lakbérek tükrözzék a piaci viszonyokat, váljon világossá, hogy egy-egy bérlő mekkora támogatást kap,

– növekedjen a bevétel, elősegítve, hogy többet lehessen költeni szociális lakások létrehozására.

5.2. A lakbérrendszer elvei: 

– fokozatosság elvének alkalmazása,

– lakosság teherbíró képességének maximális figyelembe vétele. 

A rendszer eszköze a sávos lakbérrendszer (kifejtve az 5.3.1. bekezdésnél). 

A sávos lakbér bevezetésével, a lakbérek differenciálásra kerültek. Ehhez azonban elengedhetetlen az önkormányzati lakásban lakók jövedelmi, és vagyoni viszonyainak évenkénti felülvizsgálata. Erre első ízben 2010. év végén került sor, legalábbis elindult. A felmérés közben nyilvánvalóvá vált, hogy az adatok bekérése nem éppen zökkenőmentes. Többszöri halasztás után,a végső határidő 2011.mácius 31.a Képviselő-testület döntése értelmében. Aki addig sem nyújtja be a kért adatokat, 2011. május 1-től piaci lakbér fizetésére lesz kötelezett.
5.3. A lakbér mértéke

5.3.1. A sávos lakbér fajtái a következők:

5.3.1.1. Lakásbérlet szociális helyzet esetén
mely a 34/2007(X.19.) B.-L. Ö. számú rendelet 3.§ (1) bekezdése    alapján kerül megállapításra, az alaplakbér (2010.évben):

          a, összkomfortos lakás esetén:
           199.– Ft/négyzetméter


b, komfortos lakás esetén:

           160.– Ft/négyzetméter


c, félkomfortos lakás esetén:

 79.– Ft/négyzetméter


d, komfort nélküli lakás esetén:

 61.– Ft/négyzetméter


e, szükséglakás esetén:


 46.– Ft/négyzetméter

Az alaplakbér évenként az infláció mértékével emelkedik.

Szociális lakásbérletre jogosultak köre: a bérlő és a vele együtt lakók egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg családban élő esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a háromszorosát, egyedülálló esetében a három és fészeresét és nem rendelkeznek olyan vagyonnal, amelynek együttes forgalmi értéke családban élő esetében a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegének 350-szeresét, egyedülálló kérelmező esetében 300-szorosát meghaladja. 

5.3.1.2. Kedvezményes lakbér
              I. kategória: a forgalmi érték 0,1 %-a havonta

Kedvezményes lakásbérletre jogosultak köre: ahol a bérlő és a vele együtt lakók egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg családban élő esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a négyszeresét, egyedülálló kérelmező esetében a négy és félszeresét.
             II. kategória: a forgalmi érték 0,2 %-a havonta

Kedvezményes lakásbérletre jogosultak köre: ahol a bérlő és a vele együtt lakók egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg családban élő esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének az ötszörösét, egyedülálló kérelmező esetében az öt és félszeresét.
.

5.3.1.3. Piaci lakbér
              a forgalmi érték 0,3 %-a havonta   
Piaci lakbért fizet a bérlő, ha az egy főre jutó havi nettó jövedelem eléri vagy meghaladja családban élő esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének az ötszörösét , egyedülálló kérelmező esetében az öt és félszeresét.
5.3.2. Költségelvű lakbér 

A költségelvű bérleti díjnak fedeznie kell az adott bérlakás üzemeltetésének és felújításának költségeit. A bérlőnek a bérleti díj mellett a bérbeadó által biztosított külön szolgáltatások díját is meg kell fizetnie.  

A költségelvű bérleti díj mértéke a bérleti díj fizetésének első évében, az adott lakásra eső teljes beruházási költség 2 %-nál kevesebb nem lehet. Az adott lakásra vonatkozó lakbér mértékét a Tulajdonosi és Elidegenítési Bizottság javaslatára a Polgármester határozza meg.

5.3.3. Lakásbérleti szerződés „szerzett jog” alapján 

A tanácsi rendszer idejéből származó,  vagy azóta kötött határozatlan idejű  bérleti szerződések esetében, és az 1993. évi LXXVIII. lakástörvényben meghatározott esetekben a bérlők „szerzett jogai” területén nem lehet radikális azonnali változtatást eszközölni. Ugyanakkor kezelni kell azt a méltánytalanságot, hogy míg az újonnan szerződők a sávos lakbérrendszerben magas bérleti díjat fizetnek, ha magas a jövedelmük, addig a már határozatlan idejű szerződéssel rendelkezők esetében nem vizsgáljuk a jövedelmi viszonyokat, miközben a kerületi lakbérek elmaradnak a Budapesten szokásostól.

5.4. A lakásbérletek fajtái és a bérlőkiválasztás módja:
5.4.1. lakásbérlet szociális helyzet alapján
A rászorultak részére lehet bérbe adni a Bizottság javaslata alapján,melyről a polgármester dönt. 
 Bérlőül az a személy jelölhető ki, aki szociális bérletre a 38/2007.(X.19.) BLÖ. rendelet alapján jogosult, körülményei halmozottan hátrányosak.

Az üres lakások meghatározott %-át e célra kell fenntartani a nehéz körülmények között élők lakáshoz jutása érdekében. Ez 2011-évben 2 db a Képviselő-testület döntése értelmében.
A bérbeadás időtartama: öt év határozott idő, mely kérelemre – a sávos bérleti rendszer alkalmazásával – határozatlan időre módosítható.

A sávos bérleti rendszer elfogadásával a bérleti díj minden évben jövedelmi viszonyoktól függően változhat.

5.4.2. Kedvezményes lakásbérlet 

Egyedi kérelem elbírálása útján vagy amennyiben adott évben a tulajdonos kedvezményes lakásbérletként legalább 15 lakást kíván bérbe adni, abban az esetben pályázat útján bizottsági javaslatra, polgármesteri döntéssel adható bérbe.
A bérbeadás időtartama: határozott idejű, vagy határozatlan idejű.

A sávos bérleti rendszer elfogadásával a bérleti díj minden évben jövedelmi viszonyoktól függően változhat.  A bérleti díj meghatározása érdekében évente a bérlők vagyoni, jövedelmi viszonyait fölül kell vizsgálni.

5.4.3. Piaci lakásbérlet

Egyedi kérelem elbírálása útján vagy amennyiben adott évben a tulajdonos lakásbérletként legalább 15 lakást kíván bérbe adni, abban az esetben pályázat útján a bizottsági javaslatra, a polgármester döntése alapján történő bérbeadás.
A bérbeadás időtartama: határozott idejű, vagy határozatlan idejű.

A lakbér mértéke évenként az infláció mértékével növekszik. 

5.4.4. Költségelvű lakásbérlet

Pályázat, vagy egyedi kérelem útján bizottsági javaslatra, a polgármester döntése alapján történő bérbeadás. A bérbeadás időtartama: határozott idő, legfeljebb 15 év, amely igazodik illetve figyelembe veszi az esetleges állami támogatásra kötött szerződésben megjelölt elidegenítési tilalmat, melynek lejárta után a lakások a koncepció egyéb elemeinek figyelembe vételével elidegenítésre kerülhetnek.
A lakbér mértéke évenként az infláció mértékével növekszik.

5.4.5. Szolgálati lakásbérlet

Egyedi kérelem útján munkáltató javaslatára, polgármester döntése alapján történő bérbeadás.

A képviselő-testület minden évben meghatározza, hogy az üres lakások hány százaléka hasznosítható szolgálati lakásként. 

A bérbeadás időtartama határozott időre az adott szervnél fennálló munkaviszonya időtartamára szóló.

Különleges kikötésként szerepel, hogy az adott lakásra vonatkozó szolgálati jelleg csak kivételes méltányosságból vagy önkormányzati érdekből törölhető.   

5.4.6. Nyugdíjasházi lakásbérlet
A Képviselő-testület döntését követően történik a bérbeadás. A fizetendő bérleti díj a szociális bérlet díjától is kedvezőbb, tekintve hogy nem terheli a bérlőket az erre vonatkozó rendelet alapján ÁFA fizetés. 

A bérbeadás időtartama: határozatlan idejű.

Nyugdíjasházi bérlő az lehet, aki önmaga ellátására képes. Ez egy speciális lakásbérlet, nem szociális jellegű, a szociális törvény nem rendelkezik róla, azonban a 15-20 éve  beköltözők demográfiai helyzetét tekintve szükséges bizonyos szociális, egészségügyi ellátás a részükre. Felül kell vizsgálni a jelenlegi rendszert, és egy esetleges ápolási részleg kialakításának mentén javasolt elgondolkozni.  

5.4.7. Átmeneti lakásbérlet

A lakóépület illetve önkormányzati lakásbérlemény felújítása, átalakítása során azoknak a lakásbérlőknek az elhelyezéséről, akiknek lakásbérleti jogviszonya a felújítás, átalakítás során nem szűnik meg, csupán szünetel, az V. kerület területén elhelyezkedő lakásállomány átmeneti jellegű bérbeadásával a Belváros–Lipótváros Városüzemeltető Kft. gondoskodik. E feladat keretében a kérdéses lakásokra vonatkozó bérbeadói jog gyakorlása a rendelet előírásainak alkalmazásával a Belváros–Lipótváros Városüzemeltető Kft.-t illeti meg. 

A fenti feladatokon kívül esetleges katasztrófahelyzetekben e lakásállománnyal biztosítható a megfelelő elhelyezés. 

A fizetendő bérleti díj a kiürített lakás bérleti díjának figyelembe vételével kerülhet meghatározásra.

A bérbeadás időtartama: határozott idejű.

6. Lakhatási és lakáshoz jutást segítő támogatási formák

6.1 . Lakásbérlők részére lakhatási támogatások

Már működő rendszer, hogy az önkormányzat szociális indokok alapján vagy kerületpolitikai célok megvalósítása érdekében az adott önkormányzati lakás, bérleti díjának bizonyos hányadát átvállalja.

Az adott önkormányzati lakás, bérleti díjának átvállalásáról – a benyújtott jövedelmi igazolások és vagyonnyilatkozat alapján – évente dönt a képviselő-testület a 34/2007. (X.19.) B.–L. Ö. számú rendelet alapján. Önkormányzati lakbértámogatásra jogosultak az Önkormányzat tulajdonában álló lakások bérlői – illetőleg bérlőtársai önállóan is a rájuk eső lakbérmértéket illetően – az alábbi feltételek együttes fennállása esetén:

a.) A lakásokban együtt lakó családtagok egy főre jutó átlagos havi nettó jövedelme a támogatás iránti kérelem benyújtását megelőző hónapban nem haladta meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 2,5-szeresét, egyedülálló esetében 3 szorosát.
b.) A lakásban együtt lakó családtagok nem rendelkeznek olyan forgalomképes ingó vagy ingatlan vagyonnal, melynek együttes forgalmi értéke meghaladja az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300-szorosát.

c.) A lakás szobaszáma az együttlakó családtagokra figyelemmel a 24/2006. (VI. 1.) B.–L. Ö. sz. rendeletben meghatározott lakásigény mértékének felső határát legfeljebb 1 lakószobával haladja meg.

A lakbértámogatás esetében az elismert lakásnagyság:

- ha a háztartásban egy vagy két személy lakik: 75 nm

- ha a háztartásban három személy lakik: 90 nm

- ha a háztartásban négy személy lakik: 100 nm

- ha négynél több személy lakik a háztartásban, minden további személy után 10 nm

A támogatást kizáró feltételek

Nem biztosítható támogatás annak a kérelmezőnek aki:


a) lakását részben vagy egészben albérlet, ágybérlet útján vagy más módon hasznosítja.

b) a támogatás iránti kérelmében olyan valótlan adatot közöl, amely számára jogosulatlan előnyt jelentene

c) akinek lakbértartozása van

d) aki helyi lakásfenntartási támogatásban részesül.

A támogatás mértéke

A jogosultsági feltételek fennállása esetén a lakásban együttlakó családtagok egy főre jutó átlagos havi nettó jövedelme a kérelem benyújtását megelőző hónapban az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének kétszerese, egyedülálló esetében két és félszerese alatt van, a lakbértámogatás mértéke a mindenkori szociális alaplakbér 20%-a. 

A jogosultsági feltételek fennállása esetén a lakásban együttlakó családtagok egy főre jutó átlagos havi nettó jövedelme a kérelem benyújtását megelőző hónapban az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének két és félszerese, egyedülálló esetében háromszorosa alatt van, a lakbértámogatás mértéke a mindenkori szociális alaplakbér 10%-a. 

A Fővárosi Önkormányzat – a Hálózat Alapítványon keresztül – működtet egy minden arra rászoruló fővárosi lakos által igénybe vehető lakásrezsi-támogatási rendszert. Ez a rendszer – a díjkompenzációs támogatáson keresztül –, rugalmasan követi a lakhatással kapcsolatos legfontosabb költségek (távhőszolgáltatás, víz-csatorna, szemétszállítás) emelkedését; a hátralékkiegyenlítő támogatás pedig lehetővé teszi, hogy a közműdíj-hátralékos családok is részesei lehessenek a támogatásnak mindaddig, amíg maguk is teljesítik a hátralékok teljesítését. (Ez utóbbin belül a krízistámogatás a lakhatás megszüntetését megelőző, azt kivédő eszköz.)

Azon bérlők esetében, akik jövedelmi viszonyaik miatt a meglévő támogatások igénybevételével sem képesek a lakbérek fizetésére, törekedni kell a lakásbérleti jogviszony közös megegyezéssel történő átalakítására úgy, hogy a lakbérhátralék elengedése ellenében kisebb komfortfokozatú, kisebb alapterületű lakást kapjanak bérbe.  

Az adósságkezelési szolgáltatás célja elsősorban a lakhatási feltételek biztosítása, a lakhatási költségek körébe tartozó adósság megszüntetése. 

Adósságkezelési szolgáltatásra az  a  család, illetve személyek jogosult, akiknél az alábbi feltételek együttesen fennállnak:

a.) akinek adóssága meghaladja az 50000.-Ft-ot és akinek a (3) bekezdésében meghatározott adósság valamelyikéből származó tartozása legalább hat havi  vagy

b.) közüzemi díjtartozása miatt a szolgáltatást kikapcsolták, és    

c.) akinek háztartásában az egy főre eső jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének másfélszeresét, egyedül élő esetében a kétszeresét, valamint  

d.) akinek a lakás szobaszáma a lakásban együtt lakó családtagokkal  az önkormányzat 1/1994.(II.8.)B.L.Ö rendeletében megállapított lakásigény  mértékét nem haladja meg, 

e.) akinél a lakásban együtt élők egyike sem rendelkezik a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993.évi III.tv. 4.§.(1) bekezdés b.) pontjában meghatározott értékű vagyonnal, kivéve az adósságteherrel érintett lakott lakás,

f.) aki vállalja az adósságkezelési támogatás körébe bevont, őt terhelő tartozás és az önkormányzat által megállapított adósságcsökkentési támogatás különbözetének megfizetését,

Az önkormányzat lakásfenntartási támogatást nyújt a szociálisan rászorult személyeknek, családoknak az általuk lakott lakás, vagy nem lakás céljára szolgáló helyiség rendszeres fenntartási költségeinek viseléséhez.

 A lakásfenntartási támogatások formái:

a.)
 normatív lakásfenntartási támogatás az Szt.38.§-a alapján

b.)
adósságkezelési szolgáltatásban részesülő lakásfenntartási támogatása az Szt.38.§.(5) bekezdése szerint,

      c.)
helyi lakásfenntartási támogatás

 Helyi lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy:

akinek háztartásában az egy főre számított  havi jövedelem   nem haladja meg az  öregségi     

mindenkori legkisebb összegének 250 %-át, egyedül élő  esetében a 300 %-át, feltéve, hogy a lakásfenntartás elismert havi költsége a háztartás havi összjövedelmének 20 %-át eléri vagy meghaladja. A 75.életévét betöltött egyedül élő igénylő esetében a lakásfenntartás havi elismert költsége az összjövedelem 15 %-át eléri vagy meghaladja.

 Lakásfenntartási költségként az alábbi kiadások vehetők figyelembe:

- lakás lakbére, vagy albérleti díj, továbbá társasházi lakás esetén a közös költség,


- a lakás célú pénzintézeti kölcsön törlesztő részlete,


- fűtési díj,


- víz és csatornahasználati díj,


- szemétszállítás költsége,


- villanyáram költsége,


- gázfogyasztás költsége.

 A támogatás mértéke:

a.) A normatív és adósságkezelési szolgáltatás alapján jogosultak esetében az Szt. 38.§. (6) és (7) bekezdése alapján számított összeg, de nem lehet kevesebb 2.500.-Ft-nál.

A normatív és adósságkezelési szolgáltatás esetében, ha az igénylő a 70. életévét betöltötte, a megállapított támogatást havi 1000.-Ft-al ki kell egészíteni. 

b.) A helyi lakásfenntartási támogatás esetében az öregség nyugdíj mindenkori

legkisebb összegének 35 %-a.

 Az igazolt lakásfenntartási költséget, a kérelem beadását közvetlenül megelőző 12 hónap alatt befizetésre került közüzemi bizonylatok átlaga alapján kell megállapítani.
A helyi lakásfenntartási támogatás vizsgálatának ki kell terjednie arra, hogy a kérelmezőnek nincs közüzemi, - pénzintézeti, - közös költség tartozása  

A kérelmezővel együttlakóknak a kérelem beadását megelőző hónap jövedelemigazolását és vagyonnyilatkozatát kell csatolni a kérelemhez. 

Megszűnik a helyi lakásfenntartási támogatás folyósítása, ha a jogosult a lakásfenntartási kiadások között számba vett közüzemi vállalattal szemben fennálló díjfizetési kötelezettségét önhibájából nem teljesítette, és tartozása a 3 hónapot meghaladja.

A lakásfenntartási támogatási kérelem az év folyamán bármikor előterjeszthető.

Támogatás egy naptári évre kerül megállapításra.

 A támogatási kérelmet évente meg kell ismételni, mert a jogosultság feltételeit felül kell vizsgálni.

6.2. Helyi támogatási rendszer

A 17/2006. (IV.14.) Főv. Kgy. rendelet külön-külön szabályozza és nevesíti az első lakáshoz jutás eszközeként az ún. fiatal házasok támogatását, illetőleg a lakásépítés helyi támogatását. A támogatás mindkét esetben független az első lakást építő/vásárló család kerülethez tartozásától és nem csak új lakás létesítéséhez vagy vásárlásához, de a szabad piacon vásárolt lakáshoz is felvehető, igényelhető. 

Azonban amíg az elsőt csak kizárólagosan a szociálisan rászoruló fiatal házasok vehetik igénybe, és a támogatás vissza nem térítendő összeg, a helyi támogatás elsődlegesen kamatmentes kölcsön, és csak rendkívüli méltánylást érdemlő esetben lehet vissza nem térítendő támogatás. 

A kerület által kidolgozott 43/2007.(XI.13.) rendelet rendelkezik az első lakáshoz jutó fiatal házasok támogatásának összegéről. E szerint:

a) három és ennél több gyermekes fiatal házasok esetében: 500.000,- Ft,

b) két gyermekes fiatal házasok esetében: 350.000,- Ft,

c) egy gyermekes és gyermektelen fiatal házasok esetében: 250.000,- Ft összegű és vissza nem térítendő.

A helyi támogatás összegét egyéni elbírálás alapján a rászorultság, az igénybe vehető állami hitel (szociálpolitikai támogatás) és a munkáltatói támogatás összegének figyelembevételével kell megállapítani. A támogatás mértéke legfeljebb az építési költség illetve a vételár 20%-áig terjedhet, ugyanakkor a kérelmező saját anyagi eszközeinek, készpénz-megtakarításának el kell érnie az építési költség illetve a vételár 20%-át. A támogatás mértékének megállapításánál az alábbi irányösszegeket indokolt figyelembe venni:

a) három és több gyermekes családok esetében: 500.000–1.000.000,- Ft,

b) kétgyermekes családok és gyermeküket egyedülő nevelő szülők esetében: 400.000–700.000,- Ft,

c) egygyermekes és gyermektelen családok valamint egyedülálló személyek esetében: 300.000–600.000,- Ft.

A folyósított támogatást havi egyenlő részletekben, legfeljebb 15 év alatt kell visszafizetni.

A támogatásról készült utóbbi évek statisztikája:

	
	
	2001. év
	2002. év
	2003. év
	2004. év           

	helyi támogatásban

részesült családok        
	
	12
	16
	15
	7

	kifizetett összeg    

Ft-ban
	
	6.400.000
	11.069.000
	8.600.000
	6.188.000

	vissza nem térítendő 

támogatásban részesült

családok                      
	
	1
	7
	2
	4

	kifizetett összeg   

Ft-ban
	
	150.000
	1.650.000
	500.000
	1.000.000

	kamatmentes kölcsön- 
ben részesült családok   
	
	12
	14
	14
	7


2010. évben 1 család részesült helyi támogatásban összesen 300.000.-Ft értékben. 
A 2002-ben módosított lakásvásárlási támogatási rendelet értelmében a támogatás mértéknek megállapításánál, ha a vásárlás/építés az V. kerületben valósul meg, az alábbi irányösszegeket indokolt figyelembe venni:

a) három és többgyermekes családok esetében: 1.000.000–1.500.000,- Ft,

b) kétgyermekes és gyermeküket egyedül nevelő szülők esetében: 700.000–1.200.000,- Ft,

c) egy gyermekes és gyermektelen családok valamint egyedülálló személyek esetében: 600.000–900.000,-  Ft.

7. Lakáselidegenítés

1990-ben a lakásprivatizáció kezdetekor 18.438 önkormányzati lakás volt. Ez a lakásszám 2010. év végén 1298 db.
Az 1993. évi LXXVIII. tv. értelmében vételi joggal 1995. november 30-ig lehetett élni, melyet az Önkormányzat egy évvel meghosszabbított.

Jelenleg az önkormányzati tulajdonban álló lakásokra elővásárlási jog van érvényben.

Azoknál a műemléki védettségű épületeknél, ahol a többször módosított 40/2007. (X. 19.) B.L.Ö. számú rendelet hatálybalépése előtt a lakásokat elidegenítésre kijelölték, de a Kulturális Örökségvédelmi Hivatala felújítási kötelezettséget írt elő az elidegenítés feltételeként, és az még nem került végrehajtásra – a jogosult kezdeményezésére – előszerződést kell kötni. Az előszerződés alapján a felek kötelesek a végleges szerződést megkötni, a rendeletben előírt módon.

Olyan épületek vonatkozásában, ahol a rendelet hatálybalépése előtt az ingatlant elidegenítésre kijelölték, de annak végrehajtására a feleken kívül álló jogi akadály miatt nem került sor, a Képviselő-testület dönthet arról, hogy a lakások kijelölésének időpontjában hatályos rendelet alapján értékesíti a lakásokat, ha azt a rendelet szerint arra jogosult vásárolja meg
7.1. A lakáselidegenítésben érvényesítendő szempontok:

7.1.1. Törekedni kell a bérlakás-állomány fenntartására, a jelenleg rendelkezésre álló lakásállományt figyelembe véve az elidegenítés bonyolításánál figyelemmel kell lenni arra, hogy az önkormányzati bérlakások száma 1000 lakás alá ne csökkenjen
Azok a bérlők, akik a koncepció elfogadásakor nem rendelkeznek határozatlan idejű szerződéssel csak kivételes méltányosságból, rendkívül indokolt esetben vásárolhatják meg bérlakásukat.

7.1.2.Az önkormányzatnak rendelkeznie kell 100%-ban saját tulajdonú lakóépületekkel. 

7.1.3. A bérlakás-állomány összetételének lehetővé kell tennie a lakás mobilitást. Mindig legyenek az önkormányzat tulajdonában szociális, piaci és nyugdíjasházi bérlakások. 

7.2. A lakás elidegenítés főbb szabályai

A mindenkor hatályban lévő önkormányzati rendelet határozza meg.

Ezek a következők:

7.2.1. Az önkormányzat tulajdonában lévő üres lakás pályázaton keresztül idegeníthető el.

Kivétel: ugyanabban az épületben lévő igénylő – társasházi közösség, vagy szomszéd – esetén egyedi képviselő-testületi döntéssel elidegeníthető az üres lakás.

7.2.2. Bérlő által lakott lakást csak a bérlő és az Ltv. alapján meghatározott jogosultak részére lehet elidegeníteni.

7.2.3. A bérlő által benyújtott vételi kérelem elbírálása során a bizottságok vizsgálják a bérlő által fizetett bérleti díj mértékét és azt, hogy a bérlő a bérbeadó kezdeményezésére áttért-e a sávos bérleti díj fizetésére.

7.2.3. Nem idegeníthető el:

7.2.3.1. elidegenítési tilalommal terhelt (műemléki kötöttség, támogatási szerződés esetén) lakás,

7.2.3.2.. szolgálati lakás,

7.2.3.3. nyugdíjasházi lakás,

7.2.3.4. átmeneti lakás,

7.2.3.5. szociális lakbér fizetése esetén (a szociális lakbért fizetőnek vállalnia kell, hogy  két éven keresztül nem szociális lakbért fizet és csak ezt követően nyújthat be ismételt vételi kérelmet.
7.2.3.6. A 7.2.3.5. pont rendelkezései nem vonatkoznak azon műemléki épületben lakásbérleti joggal rendelkező bérlőkre, akiknek a bérleti jogviszonya 1991. január 1.-je előtt jött létre.
8. Lakásépítés, -kialakítás, -vásárlás
8.1. A lakáskialakítás főbb szempontjai:

8.1.1. Az általános igényekhez illeszkedő lakásméret és komfortfokozat kialakítása.

8.1.2. A házakon belüli ideális funkció-elhelyezkedés elősegítése (földszinten, utcai portálú részeken nem lakás célú helyiségek kialakítása, az emeleteken lakások).

8.1.3. A lakáskialakítás finanszírozásába külső támogatók bevonása. 
8.2. A lakásépítés formái:

8.2.1. Nem lakás célú helyiségekből „irodákból lakást” program.

Az önkormányzat anyagi helyzete és egyéb befektetői hajlandóság függvényében törekedni kell a bérlő nélkül maradt, nehezen hasznosítható irodák lakásprogramba történő bevonására.

A továbbiakban is javasolt az emeleti, nehezen hasznosítható nem lakás céljára szolgáló helyiségek lakássá történő átalakítás és átminősítés kötelezettségével történő bérbeadása.
8.2.2. Tetőtér-beépítés. 

Tekintettel arra, hogy az V. kerület üres építési telkekkel alig rendelkezik, bérlakás-állományát az arra alkalmas tetőterek beépítésével is növelheti. Az önkormányzat tulajdonában lévő műemlék épületek társasházzá alakítása során lehetőség szerint előtérbe kell helyezni, hogy az épület tetőterének megfelelő módon történő hasznosításával a lakóépület előírt műemléki felújítása végrehajtható legyen
8.2.3. Alacsony komfortfokozatú üres lakások komfortosítása. 

Cél a kerületben megürült, rossz állapotú, alacsony komfortfokozatú, és ezért évek óta üresen álló önkormányzati bérlakások felújítása, komfortosítása, és bevonása a lakásgazdálkodásba.

Elő kell segíteni, hogy a kerületben kiegyensúlyozott lakómegtartó és befogadóképességű lakókörnyezetek jöjjenek létre. Ehhez elengedhetetlen az életminőség javítása, a környezet minőségének megőrzése és fejlesztése. 

8.3. A bérlakás-építési programfinanszírozási lehetőségei:

8.3.1. Az önkormányzat bevételeinek terhére saját költségvetésből.

Elsősorban a magánpiacon rosszul hasznosítható, de megfelelő minőségű, méretű lakások kialakítására alkalmas helyiségek, lakások átalakítására fordítandó.

8.3.2. Pályázati pénzeszközökből esetleges támogatással:

Folytatni kell az előző évek gyakorlatát, és pályázaton elnyert pénzből minél több – általában költségelvű – lakást kell építeni.

8.3.3. A magánszféra bevonásával 

Ennek keretében – a befektető és az Önkormányzat közötti együttműködés alapján – a vállalkozó bérlakást építhet saját forrásból az önkormányzat által kijelölt ingatlanra. 

8.3.4. A Fővárosi Önkormányzat bevonásával, részbeni finanszírozással.

Kezdeményezni kell a Fővárossal közös lakásépítési programot.

Megállapodás eredményeképpen, az így épített lakások egy részére a Főváros bérlőkijelölési jogot szerezhetne.

8.4. Lakásvásárlás

8.4.1. A nyugdíjasházba kerülő V. kerületi lakástulajdonos lakásának megvásárlása jelenleg a leginkább működő lakásvásárlási forma. Továbbra is fenn kell tartani ezt a megoldást, amely egyszerre jó az idős kérelmezőnek és az Önkormányzatnak, és elősegíti a lakás mobilitást.

8.4.2. Lakásért életjáradéki rendszer- folytatása, továbbfejlesztése.

Az 1996-ban hozott B.-L.-Ö. határozat alapján működtetett életjáradéki rendszer nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket, ezért 2006-ban 20/2006.(IV.18.) számmal a Képviselő-testület rendeletet alkotott a kerület időskorú lakástulajdonosainak támogatása, szociális védettségének biztosítása, a lakhatással kapcsolatos terheinek mérséklése, valamint az önkormányzat távlati lakásgazdálkodásának elősegítése céljából.

Sajnos még mindig nem nőtt az életjáradéki szerződések száma, a rendelet ellenére sem, ezért javasolt a kerületben élők széles körű tájékoztatása a helyi újságban ill. televízióban  a rendszer előnyeiről.
9. Lakásalap

Az Önkormányzat minden évben elkülönít lakásalapot a lakhatási feladatok megoldására. A költségvetésen belül önálló egységet képező lakásalapba folyik be az eladott lakásokból származó bevétel, a lakás céljára elidegenített ingatlan eladásából származó bevétel, a lakáscélú pályázaton elnyert támogatási összeg, valamint a sávos lakbérrendszer bérlői által fizetett bérleti díj többlete (a fizetett bérleti díj és a mindenkori szociális bérleti díj különbözete). Elsősorban az alapban lévő pénz szolgál új lakások építésére, kialakítására, vásárlására.

10. Lakáscsere

10.1. A szociális lakások bérlői részére lakáscsere-kérelem esetén azonos komfortfokozatú és legfeljebb egy szobával nagyobb bérlemény adható bérbe.

Magasabb komfortfokozatú, szobaszámú és területű bérleménybe is költözhetnek abban az esetben, ha vállalja a sávos bérleti rendszer elfogadásával a bérleti díj minden évben jövedelmi viszonyuktól függően változhat.  

Lakásmobilitás fokozása lakáscserék intézményesítésével:
Miután a lakbérjellegű hátralékok kezelése mindenekelőtt szociálpolitikai kérdés, ezért az adósságkezelésben résztvevő önkormányzati és egyéb háttérszervezetek összehangolt munkájára van ahhoz szükség, hogy mérsékeljük vagy megállítsuk a lakásbérlők esetében tapasztalható eladósodási folyamatot, csökkentsük a behajthatatlan és leírandó követelések mértékét.

Azon családok részére, akik a szociális alapon megállapított lakbér, valamint a rendszeres lakásfenntartási támogatás ellenére képtelenek jelenlegi lakásbérleményük fenntartására, segítséget kell adni ahhoz, hogy jövedelmi viszonyaiknak megfelelő bérleményhez jussanak. 2011. januárig 27 fő vár lakáscserére.

10.2. Tulajdoncserék magántulajdonos és az Önkormányzat között.

A lakás mobilitást és a megfelelő méretű lakásokkal való rendelkezést segítheti a magántulajdonos és az Önkormányzat közötti tulajdoncsere. Pl. a lakásállomány darabszáma növelhető, ha összeköltöző családok több lakástulajdont adnak egy nagy lakásért.

Magántulajdonú lakás bővítése céljából kért önkormányzati tulajdonú lakás eladása azzal a feltétellel támogatható, hogy ugyanolyan vagy magasabb komfortfokozatú, alapterületű lakást kap cserébe az önkormányzat. 

10.3. Az állampolgári csereszerződések segítése.
Az állampolgárok egymás közti csereszerződéseinek hozzájárulásakor továbbra is elérendő cél a tájékoztatás, hogy jogszabályismeret hiányában lévőket ne érje hátrány, ne kerüljenek kiszolgáltatott helyzetbe.

Lehetőséget kell teremteni arra, hogy a Polgármesteri Hivatal jogsegélyszolgálatot működtessen a kerületi lakosok részére. A jogsegélyszolgálat azonban kizárólag tanácsadó jellegű, az ingatlanügyletekkel kapcsolatos ingyenes információnyújtási tevékenységet folytatja – telefonon és ügyfélfogadó helyiségekben. Ennek keretén belül felülvizsgálja a megírt szerződéseket, a felmerült kérdésekkel, problémákkal kapcsolatban tanácsot ad.  Fontos azonban hangsúlyozni, hogy a jogsegélyszolgálat nem vehető igénybe adásvételek tényleges lebonyolítására.

A tanácsadás díjmentes.

A Polgármesteri Hivatal kerületi lakosok között ún. „állampolgári csere” közvetítését vállalja az alábbi csereügyletek eredményes lebonyolítása érdekében:

(1) a kis alapterületű lakásban élő gyermekes családok nagyobb lakásba, illetve,

(2) a nagy lakásban élő idős személyek kisebb lakásba költözése érdekében,

(3) komfortfokozat, kényelmi szempont (pl. lifthasználat megléte) igénye miatti esetekben.

Az állampolgári csere a Polgármesteri Hivatal adatbázisa alapján lehetőséget teremtethet arra, hogy a kerületi csereügyletek hirdetései a Belváros–Lipótváros hivatalos újságában ingyen megjelenhessenek, ezzel elősegítve a mobilitást, ugyanakkor fenntartva, hogy az ügyletet az ügyfelek saját felelősséggel bonyolítják.
Összegzés

A lakáskoncepcióval hosszú távú bérlakás program, és a törvényi kötelezettségeknek való elégtétel kialakítása és megvalósítása a cél. Hatékony és rugalmas önkormányzati lakáspolitikára kell törekedni, mely a lakosság érdekeit szolgálja.
11. A jogszabályi környezet

-1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról,

-1993. LXXVIII. törvény a lakások és helyisége bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes jogszabályokról,

-17/2006.(IV.14.) Főv. Kgy. rendelete,

-34/2007.(X.19.) Belváros-Lipótváros Önkormányzati rendelet az önkormányzat tulajdonában álló lakások lakbérének mértékéről és lakbértámogatásról,

-40/2007. (X.19.) Belváros–Lipótváros Önkormányzati rendelet a tulajdonában álló bérlakások elidegenítésének feltételeiről,
-20/2009 (VI.02.) B.–L. Ö. rendelet az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés egyes szabályairól,
- 43/2007 (XI.13.) B.-L.-Ö. rendelet a lakásépítés, lakásvásárlás önkormányzati támogatásáról

- 24/2002 (VII.18.) B.-L.-Ö. rendelet az önkormányzat által lakás vásárláshoz, illetve tetőtér beépítéshez nyújtott kamatmentes kölcsön feltételeiről
-38/2007.(X.19.) Belváros-Lipótváros Önkormányzati rendelet az önkormányzat tulajdonában álló lakások bérbeadásának feltételeiről

- 483/1996. (V.7.) B.–L. Ö. határozat lakásért életjáradékról.

- 20/2006.(IV.18) B.-L.-Ö. rendelet az életjáradéki szerződés keretén belül nyújtott szolgáltatás feltételeiről
- 39/2007.(X.19.) B.-L.Ö.rendelet a szociális juttatások rendszeréről

- 12/2003.(IV.15.) B.-L.-Ö. rendelet az adósságkezelési szolgáltatásról

Záradék:

Jelen lakáskoncepciót a Képviselő – testület 135/2011. (III. 10.) B-L. Ö. határozatával fogadta el.
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