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Belviros-Lip6tviros Budapest Favaros V. keriilet Onkormany:
Jegyzd

A Képviselb-testiilet nyilvanos iilésének anyaga
(2011. CLXXXIX. torvény 46. § (1) bek.)

ELOTERJESZTES
a Képvisel6-testiilet iilésére

Targy: dontés az Snkorményzat 2026. évi belso ellen6rzési tervének elfogadasardl

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szo616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)
31.§-a szerint a belsé ellen6rzési vezetd az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett
médszertani Gtmutaté figyelembevételével késziti el az éves ellendérzési tervét.

A Magyarorszag helyi énkorményzatirél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése szerint a helyi énkorményzatra vonatkozo éves ellen6rzési tervet a Képviselo-
testiilet hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az ellenérzendd
id6szakot, az ellenbrzések tipusat, tervezett iitemezését.

Az elbterjesztést véleményezésre megkiildtem a Pénziigyi Bizottsag részére.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot az alabbi hatérozati javaslat elfogadasara.

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Bizottsag részére:

Belvaros- Lipétvaros Budapest Fovaros V. keriilet Onkorményzata Képviseld-testiiletének

Pénziigyi Bizottsdga elfogadasra javasolja a Képviselo-testiiletnek az dnkormanyzat 2026. ¢vi
bels6 ellendrzési tervét.

(Dintéshozatal modja: egyszerii tobbség)

Hatirozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Belvaros-Lipotvaros Budapest Fovaros V. keriilet Onkormanyzata Képviseld-testilete az
onkormanyzat 2026. évi belsé ellendrzési tervét elfogadja.

(Dontéshozatal médja: egyszerii tobbség)

Budapest, 2025. AA. 10O . CTJ [ \
AR
dr. Tus

ol Gabriella
jegyzd

Lattam:

entgyorgyvolgyi
polgarmest
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Melléklet:
- Az dnkormanyzat 2026. évi belsé ellendrzési terve



Bevezetés

Belvaros-Lipotvaros Onkorméanyzatinak Képviselé-testiilete - a 282/2024. (XI1.12.) B-L.O.h-
val a 2025-2029. évekre elfogadott belsd ellendrzési stratégiai tervének hosszutaviu
célkitlizéseivel 6sszhangban - az Snkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervekre
vonatkozo6 éves belsé ellendrzési tervét, kontrollrendszerét a kovetkezékben foglaltak, leirtak
szerint hatarozza meg.

Az éves ellendrzési terv elkészitése, hatirideje
370/2011. (XIl. 31.) Korm.r.(Bkr.)

ELKESZITO DOKUMENTUM CIMZETT HATARIDO
A helyi Eves ellenérzési terv Targyévet
Onkormanyzat bels6¢ | (Bkr.31-32 §) Jegyzd megel6zo év
ellenorzési vezetoje november 30-ig
ELOTERJESZTO | DOKUMENTUM CIMZETT HATARIDO
Helyi 6nkormanyzat | Eves ellendrzési terv | Képvisel6-testiilet | Targyévet
jegyzbje (Bkr.31-32 §) megel6zo év
december 31-ig

Iranyelvek, célok, itmutatas

A 2026. évi belsd ellendrzési terv feladatainak megfogalmazasa, az ellenérzések targya, a
korabbi években lefolytatott belsé ellendrzések megallapitisaira vald tekintettel felallitott
prioritasok alapjan, a rendelkezésre 4116 belso ellendri kapacitasnak megfelelden tortént.

A bels6 ellenér munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével, tovabbad a bels6d
ellenérzés nemzetkézi (IIA = Institute of Internal Awuditors) és hazai normaéi
figyelembevételével latja el, valamint a jegyz6 altal jovahagyott — tobbszdér modositott -,,Belsod
ellenérzési kézikonyv”’ (BEK) szerint végzi. A belsoé ellenor irasbeli felkérésre tanacsadoi
tevékenységet végezhet, de szakmai &sszeférhetetlensége okan nem vehet részt az operativ
mikdédéssel kapesolatos feladatok ellatasaban.

A bizonyossagot ado €s tandcsaddi tevékenység tervezésekor tovabbra is elsddleges szempont
a jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelés elemzése, a feladatellatassal
Osszhangban 1évé szervezeti keretek kialakitasa, a vagyongazdalkodasi, vagyonvédelmi
tevékenység keretében a leltdrozasi feladatok ellatasanak ellendrzése. A belsé ellendr
ellendrzési elsddlegesen az éllamhéztartdsi belsé kontrollrendszer elemeinek kiépitésére,
mikodtetésére iranyul.

Atervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat €s javaslatokat
fogalmaz meg a hivatal €s a koltségvetési szervek vezetoi részére. Az intézmenyek szervezeti
és miikodési rendjéhez igazodd, a kiilsé jogszabalyi kérnyezet és a belsd szervezet véltozasait
folyamatosan koveté belsé kontrollrendszer kiépitése, feliilvizsgdlata és miikodtetése
biztosithatja a szakmai és gazdasagi eredményességi elvarasok érvényesiilését. A gazdédlkodasi
jogkorok feladat-és felelosséghez kapcsolddd egyértelmii meghatarozasa, majd gyakorlasa,
alapfeltétele az eréforrasok szabdlyszerl, gazdasagos felhasznalasanak, az atlathatosag
biztositasanak.



Az éves ellenérzési terv osszeallitisanak irinyelvei, a bizonyossagot ado tevékenységhez
rendelkezésre 4llo, sziikséges ellendri kapacitais
Az éves terv elkészitése soran figyelembe kell venni
- aszakmai és ellendrzési stratégiat, a célkitlizéseket, és azokkal 6sszhangban kell
lennie;
- astratégidhoz kapcsolodo kockéazatelemzéseket, tovabba minden olyan eszkdzt,
amellyel a szervezeti kockézatok elfogadhato szinten tarthatok;
- a kapacitasfelmérések eredményeit, a kiilsé eréforrdsok igénybevételének
szempontjait.

Belso kontrollrendszer, kockizatelemzés

A bels6 kontrollrendszer fogalma:

Mindazon elvek, eljarasok €s belsd szabélyzatok, melyek alapjan érvényesiila feladatellatast
szolgalé eldiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal val6 szabalyszerd, gazdaségos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kdvetelménye.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzeése
érdekében kialakitott folyamat-rendszer, amely az alabbi célok megvalositasat szolgalja:

- amikddés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket, miiveleteket
szabalyszertien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas elveivel dsszhangban
hajtsa végre

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket.

- abelsé kontroll fontos eleme a kockazatkezelés, elemzés
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A kockazati besorolas jellemzdi
Kockéazat = a gazdalkodas tekintetében mindazon elemek és események bekovetkeztének a

valdsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szerv miikodését.

Kockazati ténvezdk és alkalmazott sulvozas

Sz. Kockazati tényezd Alsl:,:;lvm' Ponthatar
1. | Belsd kontrollok értékelése 5 5-15 |
P Valtozas/4tszervezes 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 4 4-12
4. Kolcsénhatas mas rendszerekkel 3 3-9
3. Bevételszintek/koltségszintek 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 2 2-6

befolvas

7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt id6 2 2-10
8. VezetOség aggalyai 3 3-9
9. Pénziigyi szabélytalansdgok valésziniisége 4 4-12




Példa az alkalmazott gyakorisagra:

Magas prioritasu rendszerek évente ellendérizendd
Meérsékelt prioritasi rendszerek kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritasi rendszerek négyévente ellendrizendd

Kritikus prioritasu rendszerek azonnal, terven feliil ellendrizend6

Magas:

Az azonositott problémak tobbletkGltséget és/vagy bevételkiesést okozhatnak. Kulcsfontossaga
kontrollpontok nem miikoédnek. A kockédzatok megfeleld kezelése érdekében vezetdi
beavatkozas is sziikséges lehet.

Meérsékelt:

Barmely olyan tevékenység, amely a vart magatartastol eltéréen valosul meg, és miikddik, de
annak hatasa toleralhato. A kockazatok a szokasos munkafolyamatok keretében csckkentheték,
a vezetés beavatkozasa nem sziikséges.

Alacsony:

Kisebb hianyossagok, amelyek természetes oka jellemzoen a munkéval jar6 tévesztés, de ezek
Osszességében nem gétoljak a megfeleld miikddést, akcidk sem minden esetben sziikségesek.
Kritikus:

A kontrollhianyossagokon tul a problémak olyan sulyosak, hogy azok az elfogadott/modositott
koltségvetés tekintetében, vagy a stratégia szintjén is jelent6s karokat okozhatnak. Azonnali
vezet6i beavatkozas sziikséges, €s a folyamat Ujra tervezése is indokolt lehet.

A kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informaciot a belsé ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) eldkészitéséhez is.

A 2026. évi éves belso ellendrzési terv prioritasai:
a) az alapitoi elvarasok érvényesiilése, a szervezeti és miikodési feltételek kialakitasa,

fejlesztése,

b) a belsé szabalyozasi dokumentumok jogszabdlyi megfelel6ségének, teljeskoriiségének,
naprakészségének vizsgalata,

¢) a kockazatok értékelésének és kezelésének dokumentalasa, attekintése, a f6bb folyamatok
ellendérzési nyomvonalainak vizsgalata,

d) a mérlegbeszamoldk valddisaganak alatamasztasa leltarozassal,

e) az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,

f) a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozataldnak teljesiiilése,

2) a kotelezben eloirt tovabbképzési kotelezettségek teljesitése

A belsé ellenorzési jelentések felméré-elemz6 munkara €piilnek, melynek soran térekedni kell
azok minél tokéletesebb lebonyolitasira, megfogalmazasara.

A 2026. évben szabilyszeriiségi és pénziigyi ellenorzés végrehajtasa prognosztizalhato.

A szabdlyszeriiségi ellenérzés annak megallapitasara iranyul, hogy a vizsgalt szervezet
miikodése, tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, illetve, hogy a vonatkozé szabalyozas
érvényre jut-e.

A pénziigyi ellendrzés célja a pénziigyi elszamolasok, valamint az ezek alapjaul szolgéilo
szamviteli nyilvantartasok ellenérzése.

A belso ellendérzési fokusz a szervezet célkitlizéseinek figyelembevételével alakithato ki.
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Az ellenérzési tevékenység megvaldsitdsa soran érvényesiilniiik kell az allamhaztartasért
felelés miniszter altal (év kozben is) kdzzétett modszertani ajanlasoknak.

Belsé ellenéri eréforras

A belsd ellendrzési tevékenységet polgarjogi jogviszony keretében, az dllamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkez6, egy f6 regisztralt belso ellendr latja el, aki elkészitette a
2026. évi tervet.

A vele szemben meghatdrozott szakmai, végzettségi kovetelményeket a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet hatdrozza meg. Fels6foku végzettségii, megfelel a szakmai feltételeknek, a kotelez6en
eléirt regisztracioval rendelkezik. (regisztracios szdma: 5114837 PM.)Ezen kiviil
dllamhdztartdsi és vallalkozdsi szakon szerzett mérlegképes kinyvelGként is szerepel a PM
érvényes kimutatdsdaban (regisztrdcios szama: 156762/2003.)

A hivatal a tamogatisok belsd ellendrzéshez beérkez6, dokumentumok nyilvantartasahoz,
iktatasahoz és irattarba helyezéséhez fels6foku pénziigyi végzettséggel rendelkez6 munkatars
kozremiikodését biztositja.

Az dllamhaztartasért felelds miniszter a belsé ellen&rzési tevékenység folytatasara engedéllyel
rendelkezd személyekrdl nyilvantartast vezet.

Belsd ellendrzési vezetd: a koltségvetési szerv belso ellendrzési egységének vezetbje, ha a
koltségvetési szervnél egyetlen f0 latja el a belsd ellenérzést, akkor a belsé ellenbrzést ellato
személy.(Bkr. 2 § 4.)

A vezetd belsé ellendrre vonatkozé 2026. évi munkaidémérleg

Létszam
Ssz. Megnevezés Nap
(16)
1. | Brutté munkaidd 251 1
2. | Hétvégék + Fizetett iinnepek 113
PM éltal javasolt tartalékidd 48
4. | Kapacitas osszesen (nettd6 munkaidd) 90




A belso ellendrzési jelentések felméro-elemz6 munkara €piilnek, melynek soran térekedni kell
azok miné€l tokéletesebb lebonyolitasira, megfogalmazasara.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyok:
- Magyarorszag Alaptorvénye
- 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol (Motv.)
- 2011. évi CXCYV, térvény az allamhéztartasrol (Aht.)
- 368/2011. (XIL. 31.) Korm. r. az Aht.-r6l 52616 torvény végrehajtdsdrol
- 370/2011. (XIL 31.) Korm. r. a koltségvetési szervek belsd kontroll-rendszerérdl és belso
ellendrzésérol (Bkr.)
- 2011. évi CLXXIX. torvény. a nemzetiségek jogairol (Nek.)
- 2007. évi CLXXXI. térvény a kozpénzekbdl nytjtott tamogatdsok atlathatosagarol
- 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl



A vezeto belso ellendr 2026. évre tervezett feladatai
(Bkr. 21. §,29.-32. §)

1. Kételezben elsirtak (Bkr. 21. §, 29. — 32. §) megnevezése, idotartama

A Belsd Ellenérzési Kézikonyv (BEK) feliilvizsgalata, aktualizalasa,

az alapjat képezd jogszabalyvaltozasok atvezetése, szovegének,
mellékleteinek kiegészitése, modositasa, jegyzo6i utasitis elokészitése

(I. negyedévben ) 4 nap

Sziikséges dokumentumok bekérése, (BLESZ, Koztertiletfeligyelet) az éves belso
ellendrzési beszamoléhoz, a sajat anyag feldolgozasa, és az eldterjesztés elkészitése a
lefolytatott tevékenységrol:

(1. negyedévben) 18 nap

Az ellendrzések 6sszehangoldsa, id6beli egyeztetése, megbizdlevelek megirasa,
ellenérzési programok elkészitése, teljesitésigazolas megkiildése

(folyamatosan) X nap
Az ellenérzési megallapitasokrol valo tajékoztatas az érintettek részeére.

A lezart ellenérzési jelentések megkiildése (folyamatosan) X nap
Kockazatalapu éves ellendrzési terv sszeallitasa:

(IV. negyedévben) 18 nap
Analitikus nyilvantartasok vezetése (folyamatosan) X nap
Meghatirozhaté napok szama §sszesen: 40 nap

2. Szakmai tovabbképzések (regisztricio érvényessége miatt)

Regisztralt mérlegképes konyveldi névjegyzék miatt: (93/2002.(V.5.) Korm. r.)
allamhaztartasi és vallalkozoi szak 2 nap
Belsé ellendri néviegvzék miatt: (22/2019. (XI1.23. PM rendelet)

NAV/ABPE kontakt-tovabbképzés 2 nap
Meghatarozhaté napok szama dsszesen: 4 nap

3. irasbeli véleményezés

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartasi Szabalyozasi Foéosztaly Belsé Kontroll
Munkacsoport Onkormanyzati Témacsoport Titkdrséga altal a polgarmestereknek megkiildott,
a belsé ellendrzési tevékenység jogszabalyban el6irt, meghatarozott ellatasahoz ajanlott belsd
ellendrzési szakmai Utmutatokban foglaltak irasbeli véleményezése. (Zerv-Beszamolo
dokumentum-tervezet + tdrgyévi munkaterv, Kézikonyv, Irdnyelvek a kiztulajdonban dllo
gazdasdgi tdrsasagok részére, jogszabdly modositasra vonatkozo javaslattétel)

\ Meghatarozhaté napok szama 8 nap ]

4. Tanicsadé tevékenység
(A Bkr. 21. § 4 alapjan)

Targya: A vezetdség szakért6i timogatasa, javaslatok
megfogalmazésa, a 2000. évi C. térvényben (Sztv.)




kotelezOen elbirt szabalyzatok megléte, tartalma,
alkalmazasa
Tervezett iitemezése: Sziikség szerint, irasbeli felkérésre X nap
| Tervezett iitemezése: | Sziikség szerint, irasbeli felkérésre X nap

5. Tamogatottak elszimolasainak ellenérzése
A belsd ellendrzés SZMSZ-ben eldirt feladata
https://www.belvaros-lipotvaros.hu/egovernment_offices/details/60

Az ellenérzés targya Az 6nkormanyzat altal nydjtott timogatasokkal valo
elszamolas ellendrzése
Az ellenérzés célja: A torvényesség betartasa; 2000.évi C. tv. 166., 167. §

(Sztv.), 2011. évi CXCVitv. 53. § (Aht.) A csatolt
bizonylatok, szamlak valodisaga

Az ellenérizend6 idészak: 2025-r61 athizodo €s 2026. évi tamogatasok
Az ellenérzés tipusa: Tételes, szabdlyszeriiségi €s tartalmi ellendrzes
Az ellendrzés modszerei: A tamogatési szerz6désekben foglaltak szerint tortén6

elszamolas megvalosulasa, végrehajtasa,
szabalyossaga, esetleges intézkedés megtétele a
hatarid6 betartasa érdekében, igazolas (= elszamolo

lap) kiallitasa

Az ellenérzés tervezett iitemezése: Folyamatosan, az  elszamoldsi  hataridoknek
megfeleléen

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 1 f6 belsd ellendr + 1 f6 fels6foka képzettségli
pénziigyi el6ado

Az ellenorzésre tervezett napok|Nem hatarozhato meg X nap

sZama:

A rendelkezésre allo ellendrzési napokbol jelentGs kapacitdst kot le, tekintettel arra, hogy a
tamogatdsi  szerzodések szama évente tobbszdz db, a megkiildott elszamolasi
bizonylatoké/szamlake atlagosan 5-6 db, egyes civil szervezeteké 15-20 db.

6. Tanscsado tevékenység
A Bkr. 21. §-dban megfogalmazottak alapjan

Targya: A vezetOség szakértOi tamogatasa, javaslatok
megfogalmazasa, a 2000. évi C. térvényben (Sztv.)
kotelezden eldirt szabalyzatok megléte, tartalma,
alkalmazésa

Tervezett tlitemezése: Sziikség szerint, irasbeli felkérésre X nap

7. Belvirosi Egyesitett Ovoda (BEO)

Az ellendrzés targya A bels6 kontrollrendszer kialakitasa, miikod(tet)ése
Az ellenérzés célja A PM Aallamhaztartasi bels6 kontroll standardok
utmutatédjaban foglaltaknak valdé megfelelés

Az ellendrizend6 idOszak 2025. év (09. ho 01-t6])




Az ellendrzés tipusa

Szabalyszerliségi

Az ellendrzés modszere

A felelosségi  korsk  pontos  és  vildgos

meghatarozasanak attekintése

Az ellendrzés iitemezése,
iddsziikséglete

II1. negyedév
10 nap

8. Bolgir Nemzetiségi Onkormanyzat
Megjegyzés: A képvisel-testiilet dltal 2025-2029 évekre elfogadott belsd ellendrzési
stratégiai terv hatokore a nemzetiségi Onkormdnyzatokra is kiterjed. (Bkr. 30.§ (1a))

Az ellen6rzés targya, célja:

Eréforrasok  felhasznalasa

Adatszolgaltato:  Pénziigyi osztdly Intézményi
csoportja

Az ellenérizendd idészak 2025. év

Az ellendrzés tipusa Szabélyszeriiségi

Az ellen6rzés modszere

A pénziigyi gazdalkodas dokumentumainak
szaroprobaszeri attekintése

Az ellen6rzés tervezett iitemezése

I11. negyedév

Sziikséges ellen6rzési kapacitds

116

Az ellenérzési napok szima

4 ellenéri nap

(bevételek, kiadasok)




Létszam és eréforras’
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